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Kako zadrzati mlade u ruralnom prostoru?




Sto je to ruralni parlament?

Posljednjih ¢etvrt stoljeca jaca spoznaja o tome da uspjeh ruralnog razvoja u velikoj mjeri ovisi
o izravnoj uklju¢enosti stanovnika ruralnih podrucja.

Ruralne zajednice i njihovi ¢lanovi nisu samo primatelji vladinih potpora, ve¢ trebaju postati
aktivni sudionici u procesima osmisljavanja, odredivanja i provedbe politike ruralnog razvoja
na svom podrucju.

Cilj nacionalnog ruralnog parlamenta je ¢uti i uvaziti glas ruralnih zajednica. Ruralni parlamen-
ti europskih zemalja postaju istinski izraz participativne demokracije.

Na ruralnom parlamentu stanovnici ruralnih podrucja imaju priliku utjecati na politiku i pro-
vedbu ruralnog razvoja te jacati veze i partnerstva.
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Dobrodosli u Baranju, na prvi
Hrvatski ruralni parlament

Postovani sudionici Prvog Hrvatskog ruralnog parlamenta,

s osobitim zadovoljstvom pozdravljam odrzavanje prvog Hrvatskog ruralnog parlamenta u Baraniji.
Upravo ovaj dio Osjecko-baranjske Zupanije, omeden rijekama Dravom i Dunavom, a obiljeZzen
jedinstvenim krajolikom i vrijednim ljudima, moZe postati ogledni primjer zajednic¢kih napora na
prevladavanju krize koja prozima cijelu Hrvatsku, osobito njena ruralna podrucja.

Baranja vrlo brzo moze opet ,disati punim plu¢ima“, biti mjesto ugodnog Zivljenja uz prosperitetnu buducnost
stanovnika. Kroz vasa izlaganja, prezentacije, razgovore, rasprave i radionice cut ¢e se glas naroda, njegovi problemi,
analize stanja, dogodit ¢e se razmjena iskustava i Sto je najvaznije predlozit ce se vizije i mogucnosti razvoja ovih
ruralnih potencijala. Time ce se biti korak blize tematskom cilju ovog Parlamenta, ali i naSem zajednic¢kom cilju, a to je
zaposljavanje mladih, poboljsanje kvalitete Zivota i ostanak ljudi u ruralnim prostorima.

Zupan Osjecko-baranjske Zupanije
—— - dr. sc. Vladimir Sisljagic

Baranja, majka vina vas pozdravlja rasirenih ruku i otvorena srca. Toliko divlja, a toliko pitoma, bas kao
i Baranijci koji ovo Bogom dano podrucje koje miluje silni Dunav sa istoka i nemirna Drava sa zapada,
a sa sjevera madarska granica, naseljavaju stoljec¢ima. Bili su ovdje i Rimljani, i Turci, prosle su Baranjom
i armade svjetskih sila u ratovima vodenim za prestizZ i osvajanja teritorija, no Baranja je uvijek ostajala
svoja i mirno je netom usetala u europsku obitelj pod okriljem lijepe nam nase domovine.

Baranja danas predstavlja tek otkriveni dragulj hrvatskog prostora koju svaki namjernik napusta razdragan i u
pravilu joj se vrac¢a da otkrije jos poneku vrlinu koja mu je promakla. Stoga i ovaj prvi Hrvatski ruralni parlament
nije mogao pronaci boljeg domacina doli Baranje i nas Baranjaca, jer kako rece pisac: “U Baranji si tek kad ti ruke na
ribu zamirisu po glavatom kucinu, prozdrljivoj Stuki, kad te od veprova roktanja prode jeza na ¢eki, kad te zaprasi
beljski traktor na poljskom putu, pocasti zmajevacki vinogradar i batinski ribar, kad te nade vjetar u tabli Zita i mlada
Madarica u Monjorosu”.

Gradonacelnik Belog Manastira
Ivan Dobos
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Zasto organiziramo ruralni parlament?

Visnja Jeli¢ Miick, predsjednica HMRR-a

Ruralni parlament je dogadaj i proces, prilika za zajedni¢ko promisljanje,
traZzenje rjesenja i raspravu svih onih koje povezuju Zelja, briga i odgo-
vornost za buduénost ruralnog podrucja. Ruralni parlament otvara vrata
novim kreativnim rjesenjima i zamislima poticanjem dijaloga donositelja
odluka i predstavnika ruralnih zajednica.

Uspjeh ruralnih parlamenata odrzanih diljem Europe u posljednjih dva-
desetak godina potaknuo nas je na planiranje takvog foruma u Hrvatskoj.
Predstavnici lokalnih zajednica iz ruralnih prostora u desetak europskih zemalja koriste ruralne
parlamente da ojacaju svoj glas i utjecaj na donoSenje odluka koje izravno utjecu na njihov
Zivot. Uz prijedloge i poruke o onome $to treba mijenjati i prilagodavati kako bi ruralni krajevi
ozivjeli, koriste priliku da pokaZzu vrijednost i ljepotu Zivljenja izvan vecih gradskih sredista.

Organiziranjem prvog Hrvatskog ruralnog parlamenta zelimo ukazati na vaznost razvoja hr-
vatskog ruralnog podrucja kao nezaobilaznog dijela cjelovitog i odrzivog razvoja na ¢itavom
teritoriju Hrvatske. Ruralne krajeve ne¢emo ozivjeti pokretanjem nekoliko kapitalnih projekata.
Potreban je razvojni okvir koji ¢e motivirati i podupirati ostvarenje stotina manjih inicijativa i
pothvata zasnovanih na razli¢itim vrijednostima, posebnostima i razvojnim potencijalima rural-
nih prostora. Najbolji nositelji tih razvojnih zamisli bit ¢e oni koji poznaju uvjete, ogranicenja i
mogucnosti razvoja svog kraja, ljudi koji Zive i rade u nekom dijelu ruralne Hrvatske - lokalne
akcijske grupe - LAG-ovi, druge lokalne zajednice i udruge, obiteljska poljoprivredna gospodar-
stva, poljoprivredni proizvodaci, mali i srednji obrti i poduzetnici, obrazovne, kulturne i drustve-
ne ustanove, mreZe i druge organizacije koje povezuju dionike ruralnog razvoja.

Uz predstavnike ruralnih zajednica i Zitelje nasih opcina i gradic¢a, na prvom Hrvatskom rural-
nom parlamentu oc¢ekujemo predstavnike nacionalnih vlasti - ministarstava i drzavnih organiza-
cija, Hrvatskog sabora i nacionalnih predstavnika u Europskom parlamentu koje smo pozvali da
predstave svoju misiju i zadatke na podrucju ruralnog razvoja u razdoblju 2014.-2020. Pridruzit
¢e nam se i predstavnici poslovnih organizacija i udruzenja od kojih oc¢ekujemo doprinos u
trazenju odgovora na klju¢no pitanje skupa: ,Kako zadrzati mlade u ruralnom prostoru?‘. Mi-
nistarstvo gospodarstva ponudilo je pokroviteljstvo Prvom Hrvatskom ruralnom parlamentu
navodedi da je ,uravnotezen razvoj svih podrucja, s posebnim naglaskom na zadrzavanju mladih
u ruralnom podrucju, vazan za ukupni razvoj gospodarstva u Republici Hrvatskoj“.

U rad Hrvatskog ruralnog parlamenta ukljucujemo istraZivace i znanstvenike koji ¢e pokusati
odgovoriti na izazov ozivljavanja ruralnih podrucja Hrvatske. Kao rezultat njihovog susreta i
suradnje s drugim dionicima ruralnog razvoja, o¢ekujemo doprinos akademske zajednice rje-
Savanju pitanja poboljsanja kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima. Nadamo se trajnoj pratnji
akademske zajednice koja ¢e prekoraciti okvire ovog dogadaja te nastaviti donositi rezultate i
obogacivati programe buducih Hrvatskih ruralnih parlamenata.

Na nasem prvom ruralnom parlamentu ocekujemo izaslanike europskih organizacija i mreza te
predstavnike nacionalnih mreza za ruralni razvoj iz zemalja EU-a i zemalja Jugoisto¢ne Europe.
Europski gospodarski i socijalni odbor, koji je 2013. bio domacin prvog Europskog ruralnog par-

Predstavnici lokalnih
zajednica iz ruralnih prostora
u desetak europskih
zemalja koriste ruralne
parlamente da ojacaju svoj
glas i utjecaj na donosenje
odluka koje izravno utjecu
na njihov zivot.
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lamenta organiziranog u Bruxellesu, jedan je od pokrovitelja naseg ruralnog parlamenta. Me- Ze“mo da Hrvatski ruralni
dunarodni sudionici imaju aktivnu ulogu u raspravama, razmjeni misljenja i prijenosu iskustava.

. . . o 77 parlament bude okrenut
Zellmq da H.r\./ats'klwruralr.u par.lament bvu'dfe gkrenut buduénosti, f:la dade zamgh kreatlvn'osp, buduc’nosti, da dade zamah
inovativnosti i svjezim pristupima, da ozivi vjeru u lokalne snage i sposobnosti. Predstavljanje . 7 . o
i nagradivanje dobrih zamisli i dobre prakse na podru&ju zapogljavanja mladih u ruralnom pro- ~ Kreativnosti, inovativnosti i
storu ima za cilj potaknuti sve skupine dionika ruralnog razvoja na kreativne pristupe i trazenje svjeiim pristupima da oZivi

ucinkovitih odgovora na prioritetne izazove ruralnog razvoja - opcine i gradove, LAG-ove, soci- . .
jalna poduzeca, udruge, planere, dizajnere, tehnologe, volontere... vjeru u lokalne snage |

Kroz rasprave ,ruralnog caféa“ i terenske tematske radionice prikupit ¢emo videnja, prijedloge SpOSObnOSh‘

i poruke Hrvatskog ruralnog parlamenta koje ¢cemo proslijediti drZzavnoj, regionalnoj i lokalnoj
upravi, mjerodavnim ustanovama na svim razinama, europskim organizacijama, medijima i javno-
sti. Imamo zadatak osmisliti poruku ruralne Hrvatske drugom Europskom ruralnom parlamentu 9
koji ¢e se odrzati u Austriji u studenom ove godine.

Osim ugodnog prostora za rad i razvojna promisljanja, Grad domacin Beli Manastir i okolna
baranjska sredista uz podréku Zupanije Osjecko-baranjske, vodecih poduzetnika i institucija
nude tradicionalnu srda¢nost i dobrodoslicu, bogatstvo okusa u tanjuru i ¢asi, predane izvodace
i suradnike koji ¢e se truditi da boravak u Baranji bude ugodan i uspjesan. Pridruzit ¢e im se
hrvatski LAG-ovi koji ¢e sudionicima pokazati i ponuditi ¢aroliju raznolikosti ruralne Hrvatske.

Zelimo li da bududi razvoj ruralnih podrucja Hrvatske bude pametan, odrziv i ukljuciv, mora-
mo potaknuti trajno rjeSavanje klju¢nih pitanja ruralnog razvoja. U iduée dvije godine nastavit
¢emo slijediti dogovorena usmijerenja do novog susreta u 2017. u nekom drugom kutku ruralne
Hrvatske.

Pridruzite nam se na prvom Hrvatskom ruralnom parlamentu u Baranji i u procesu koji slijedi!
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Organizacije civilnog drustva - pokretaci i
organizatori ruralnih parlamenata

Ruralni parlamenti (RP) su redovita godiénja ili dvogodinja dogadanja u Svedskoj, Estonii,
Madarskoj, Finskoj, Slovackoj i Nizozemskoj. Svedska je organizirala prvi RP jos 1989., Estonija
1996. Posljednjih su godina ruralne parlamente organizirale Slovenija i Latvija, a Skotska
je to ucinila prosle jeseni. Europske mreze za ruralni razvoj PREPARE i ERCA potaknule su
odrzavanje Europskog ruralnog parlamenta (ERP) u domacinstvu Europskog gospodarskog i
socijalnog vije¢a (EGSO) u Bruxellesu u studenom 2013. Sljedeci ¢e se odrzati u jesen 2015.

Sto Zelimo postiéi?

Preuzmimo buducénost u svoje ruke!

Michael Dower

Mnoge ruralne zajednice pretrpjele su znatno slabljenje usluga, gospodarstva, stanovnistva
(odlazak mladih), a time i njihova morala i ponosa. Na apatiju pojedinih zajednica utjecale su
centralisticke ili komunisticke vlasti, te su one postale ovisne, ocekujudi akciju odozgo, a ne od
sebe. Drugi su opet izgubili svoje “korijene” zbog prisilne migracije stanovnistva, tako da su ljudi
dosli u mjesta koja za njih ne sadrze nikakvu kolektivnu memoriju.

Takva slabost, apatija i odvojenost ne nude plodno tlo za napore za jacanje ruralnog drustva i
zajednice, $to je cilj ruralnog razvoja. Ako svi pothvati poticu od vlasti, ti pothvati bit ¢e vodeni
onim $to vlast smatra da ljudi trebaju ili Zele a to moZe biti daleko od stvarnih potreba. Jos vaz-
nije, rezultati tog rada nece biti istinski u “vlasnistvu” lokalnih ljudi.

Tijekom zadnjih 25 godina raste uvjerenje da ruralni razvoj moze biti uspjesan samo ukoliko se
vodi od strane (lokalnih) stanovnika za lokalne zajednice. Uspjesan ruralni razvoj ne mogu voditi
centralne vlasti same. Lokalni stanovnici moraju biti ukljuceni, ne samo kao primatelji drzavnih
programa, ve¢ kao glavni pokretaci svog razvoja.

To je spoznaja koja stoji iza ideje ruralnih parlamenata. Oni su vodeni ponosom, Zeljom i spre-
mnoscu za djelovanjem te osjecajem “Mi mozemo utjecati na vlastiti razvoj, moZzemo podici
svoj glas da nas se Cuje, mozemo uzeti svoju buduénost u svoje ruke”.

Uspjesan ruralni razvoj ne
mogu voditi centralne vlasti
same. Lokalni stanovnici
moraju biti ukljuceni, ne
samo kao primatelji drzavnih
programa, vec kao glavni
pokretaci svog razvoja.
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Ruralni pokret u Europi

Vanessa Halhead

Ruralni pokreti u Europi su inicijative nevladinih organizacija koji rade na nacionalnoj razini,  Ruralni pokreti mobiliziraju
odnvosn.o reglo[\aInOJ' k(.)(.j %emalja sa s.aveznlm drza\{ama. (?nl predstayljaju orgvz.anlz”’.anl |'3r|s'tup' ruralne zajednice U

pruzanju umrezavanja i jacanja kapaciteta te su svojevrsni glas ruralnih podrucja, njihovih ljudi L. g .. .
i mnogih organizacija koje rade za ruralni razvoj. Vecina ih je ukorijenjena u lokalnim zajednica- U kljucivanje o odlucivanju o
ma. Formiranje pokreta je motivirano pitanjima kao to su smanjenje broja stanovnika ruralnih  Svojoj buducnosti, da rade
podrucja, centralizirana uprava, smanjenje javnih sredstava, regionalne nejednakosti, ulazak u zajed no kako bi pomogli

EU, nedostatak integrirane ruralne politike na nacionalnoj i EU razini, EU naglasak na “supsidi-

jarnosti” te potreba za “glasom rurala” u sve urbanijim drustvima. Jedﬂl dmglma l Utjecall ha

o . N o . politiku na lokalnoj,
Ujedinjena mala sela koja utjecu na vladinu politiku samo je jedan ishod ruralnih pokreta u Eu- . . . ..
ropi. Oni takoder podrZavaju, obrazuju i umrezavaju tisuce ruralnih zajednica. To je svojevrsna reglonalnq, naC|onaIn0J !
mirna revolucija koja se odvija u ruralnim zajednicama diliem Europe. Ruralni pokreti mobilizi- EU razini.
raju ruralne zajednice u ukljucivanje o odlucivanju o svojoj buduénosti, da rade zajedno kako bi
pomogli jedni drugima i utjecali na politiku na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i EU razini. Oni
predstavljaju organizirani pristup stvarajuci glas ruralnih podrucja, njihovih ljudi i organizacija
koje rade za ruralni razvoj.

Ruralni parlamenti estonskih ruralnih zajednica

Anneli Kana

Jos od 1996., Estonska udruga ruralnih zajednica Kodukant sponzorira Ruralne parlamente
estonskih sela, s ciliem okupljanja ¢lanova ruralnih zajednica i srodnih organizacija, kao i
predstavnika lokalne i drzavne razine, kako bi raspravili razlicita pitanja i pronasli rjeSenja za
probleme s kojima se suocava ruralni razvoj. Sudionici (otprilike oko 400 osoba) iz svih sektora
diliem Estonije okupljaju se svake dvije godine kako bi razgovarali o problemima s kojima se
susrecu na selu. U kolovozu 2015. odrzat ce se Xl. Estonski ruralni parlament.

Glavni cilj ruralnih parlamenata postizanje je rezultata za potrebe ruralnih zajednica (razmjena
iskustava i najboljih primjera iz prakse); za samu organizaciju (pregled potreba ruralnih zajednica
i preispitivanje strategije); u smislu utjecanja na politiku ruralnog razvoja (osvjescivanje visih
razina o potrebama rjeSavanja problema s kojima se suocavaju ruralna podrucja, tj. u obliku
zakonodavnih prijedloga); utjecaja na drustvene promjene (sudjelovanje medija, politicara,
mladih) te utjecaja na medunarodni pokret ruralnog razvoja (medunarodna delegacija iz i do
20 zemalja).

Deklaracija s prethodnog ruralnog parlamenta uvijek se provjerava na otvaranju sljedeceg
zasjedanja ruralnog parlamenta.
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Ruralni parlamenti u Europi

Goran Soster, koordinator programa PREPARE

Inicijativa ruralnih parlamenata nastala je u Svedskoj i traje ve¢ duze od 20 godina. Od odr-
7avanja prvih ruralnih parlamenata u Svedskoj devedesetih godina proslog stoljeca, ova se
metoda participativnog sudjelovanja osoba iz cijele drzave prosirila izvan granica Svedske,
prije svega u Finsku, Estoniju, Slovacku i Nizozemsku. Nakon dva paneuropska partnerstva
za ruralni razvoj, inicijativa PREPARE i ERCA, ruralni su parlamenti zapoceli s djelovanjem i u
Sloveniji, Latviji, Litvi i Skotskoj. PREPARE i ERCA organizirali su 2013., zajedno s Europskim
gospodarskim i socijalnim odborom prvi Europski ruralni parlament. Drugi Europski ruralni
parlament planira se odrzati u studenom 2015. godine, a prije toga odrZat e se parlamenti u
starijim i novim drzavama sudionicama Europske unije, izmedu ostalog i u Hrvatskoj.

Osnovne informacije o ruralnim parlamentima

Ruralni parlamenti nisu institucije niti organizacijske strukture. Ruralni parlamenti predstavljaju
dogadanja u trajanju od jednog dana, kao u Nizozemskoj i Litvi, ili dva dana u Sloveniji i Latviji,
pa sve do &etiri dana, kao §to je to slu¢aj u Svedskoj i Estoniji. Najveci ruralni parlamenti odr-
Zavaiju se u Svedskoj i okupljaju oko 10 000 ljudi. Svi ostali su manji no ipak nalikuju na temelju
nekoliko obiljezja. To su dogadanja koja se organiziraju u vecini slucajeva svake dvije godine, a
ponekad i jednom godisnje i dobro su zastupljeni u javnim medijima te time predstavljaju ujedi-
njeni glas ruralnih pitanja kao relevantnog drustvenog ¢imbenika.

Sudionici na ruralnim parlamentima

Civilno drustvo igra odlucujuéu ulogu u inicijativi ruralnih parlamenata. Obi¢no je pokretac
jedna organizacija, tj. krovna udruga za ruralni razvoj a nekoliko dionika, kao $to su nadlezno
Ministarstvo poljoprivrede i nacionalna ruralna mreza sudjeluju u pripremi i provedbi ruralnih
parlamenata. Vazno je istaknuti da ruralni parlamenti predstavljaju inicijativu koja se temelji na
nacelu odozdo prema gore (,bottom up"“), te time predstavljaju glas ruralnog segmenta u smislu
politickog ¢ina. Ljudi iz svih dijelova i sektora sudjeluju na ruralnim parlamentima, od gradana
pa sve do visoko pozicioniranih politicara u pojedinacnim drzavama, a ukljucuju i struc¢njake,
znanstvenike, aktiviste i druge dionike. Obi¢no na njima sudjeluju i medunarodni gosti, no oni
su uvijek u manjini. Glavnu rije¢ imaju ljudi sa sela, pokreti, mali poduzetnici, turisticke, kulturne
i sportske organizacije, mladi i starije osobe.

Ciljevi i teme ruralnih parlamenata

Ciljevi ruralnih parlamenata razlikuju se ovisno o drzavama, no svima je zajednicki element
susret stanovnika ruralnih podrucja i razmjena iskustva. Prijenos znanja i dobre prakse moze
biti u obliku posjeta na terenu, radionica ili seminara. Na okruglim stolovima i Zivim raspravama
sudionici iznose svoja misljenja o osnovnim potrebama u svojim podrudjima i prezentiraju viziju
ruralnog razvoja. To moZze biti u obliku deklaracija, donesenih na plenarnim sjednicama ili samo
u obliku misljenja i primjedbi iznesenih u vezi s posebnim temama, kao $to su Zajednicka poljo-
privredna politika ili siromastvo ili lanac opskrbe hranom i obnovljiva energija. Takva dogadanja
predstavljaju vrlo vazne aktivnosti u cilju postizanja Sireg konsenzusa o politici ruralnog razvoja
na nacionalnoj razini te u cilju jacanja glasa civilnog segmenta za odrzivi ruralni razvoj.

Ruralni parlamenti nisu
institucije niti organizacijske
strukture. To su dogadanja
koja predstavljaju ujedinjeni
glas ruralnih pitanja kao
relevantnog drustvenog
cimbenika.
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Ruralni parlamenti kao alat participativhe demokracije

Ruralni parlamenﬁ pred.stavljaj.u iZ\{rsnu priliku za .ruralne dionike kao jedan od n:{jznaéajn.ijih Nacelo ,,OdOZdO prema gore“
alata za integralni ruralni razvoj. Drzave s bogatim iskustvom u tom podrucju nastoje unaprije- , . di

diti kvalitetu takvih dogadanja. Drzave s takvim iskustvom voljne su uciti na primjerima najbolje omogucava svim sudio-
prakse i na temelju razmjene relevantnih iskustava. Jedna je od misija partnerstva PREPARE i  nicima da iznesu svoje

Sirenje rura}mh parlamenata ka? metpc!olggue u novim drz.avama §ud|9n|cama.vT|m§ se daje miéljenje i da uspostave
doprinos nizu novih metodologija za jacanje pozicije ruralnih organizacija u drustvu i istovre- R o
meno predstavlja ucinkoviti alat za jacanje kapaciteta ruralnih organizacija. Nacelo ,,odozdo Izravni dualog Sa StI’UCﬂJa-
prema gorei“ gm'oguc’ava svim s'Ufjion.icim:?\ .dva i;nesu svo{e misljenje i.da l‘JsposFav.e izravni.divj.a\- cim a, zha nstvenicima i

log sa stru¢njacima, znanstvenicima i politicarima o svojim problemima i zahtjevima. Ukljuciv,

transparentan i demokratski nacin razmjene misljenja i iskustava izmedu dionika svih profila i iz pol Ificarima o svojim
svih odgovarajucih segmenata predstavlja jedan od znacajnih kljuénih nacela buduceg drustva.  problemima i zahtjevima.
Ruralni parlamenti doprinose viziji o boljem svijetu od svijeta kojeg imamo danas.
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Mozaik ruralne Hrvatske
Aleksandar Luki¢, Geografski odsjek PMF-a Zagreb i Hrvatska sekcija ECOVAST-a

U izvangradskim (ruralnim i urbaniziranim) naseljima Hrvatske, s obzirom na razli¢itost shva-
¢anja tog pojma, Zivi izmedu 42% i 48% ukupnog stanovnistva te zauzimaju 86-89% ukupne
povrsine drzave. U ruralnim podrucjima daleko je najvise naselja, posebno patuljastih i malih.
Gotovo 95% naselja u Hrvatskoj ima do 2000 stanovnika (uobicajena donja granica gradskog
naselja), a i male gradove moguce je smatrati dijelom ruralnog svijeta. Uz mnogo malih naselja,
temeljno je obiljeZje ruralnih podrucja Hrvatske i rasprdena naseljenost, iz cega proizlazi vrlo
razgranata, ali ne i dobro hijerarhijski ustrojena, razvijena i povezana naseljska mreza. To je
pak jedan od uzroka slabije prometne dostupnosti i nedostatne infrastrukturne opremljenosti
(tehnicke i socijalne) vecine ruralnih naselja u Hrvatskoj. Tome treba pridodati i ostala, mahom
nepovoljna razvojna obiljeZja naseg rurisa, posebno negativno demografsko stanje i procese
(depopulacija, starenje) te slabu ekonomsku razvijenost.

No Zivotno iskustvo i znanstvena istraZivanja svjedoce o velikim razlikama izmedu tih podrugja,
koja se u planiranju i razvoju suvise ¢esto promatraju samo kao reziduum urbanog, kao poljopri-
vredno, kao singularno. Izvangradsku Hrvatsku danas nije moguce jednoznacno odrediti jer ona
vise nije tek selo i agrarni pejzaz kakve ¢esto nosimo u svijesti. Bas kao i u ostalim europskim dr-
Zavama, ruralni mozaik cine razliciti tipovi ruralnih podrucja, primjerice demografski dinamicna i
o dnevnim migracijama vrlo ovisna podrucja u okolicama velikih i vecih gradova, potom trzisno
orijentirana poljoprivredna naselja koja dominiraju u Slavoniji, Baranji i dijelu Sredisnje Hrvatske
ili pak ekonomski diverzificirana, pretezito turisticka naselja, uglavnom duz jadranske obale i
na otocima. Nazalost, viSe od trec¢ine drzavnog teritorija je prostor posvemasnjeg razrjedivanja
Zivotne supstance, samo razli¢itog intenziteta - ¢ine ga naselja ruralne periferije, poljoprivred-
ne ekstenzifikacije i slabe demografske dinamike. To su dijelovi Gorske Hrvatske (Lika, Gorski
kotar), dijelovi dalmatinskog zaleda (posebno $ibensko), podrucja Korduna, Banovine i zapadne
Slavonije koji ¢ine prostorno najvecu, gotovo kontinuiranu zonu, no brojni su i mnogi dZzepovi
periferije u ostalim brdsko-planinskim i oto¢nim sredinama.

Mijere i strategije za razvoj i planiranje ruralnih podrucja moraju prepoznati tu raznolikost kako
bi bile u¢inkovite. Niti jedna ruralna razvojna politika ne moZze ponuditi zajednicko, optimalno
riesenje koje bi istovremeno i na jednak nacin odgovaralo svim ruralnim podrucjima. Uspjesno
planiranje, upravljanje i razvoj ruralnih podrucja zahtijeva izgradnju novih partnerskih odnosa
u cilju dugoro¢ne odrzivosti i smanjenja regionalnih razlika. Europski primjeri ukazuju da su
partnerstva izmedu javnog, privatnog i nevladinog sektora uz istovremeno poticanje participa-
tivnih oblika planiranja donijeli brojne pozitivne rezultate na lokalnim razinama.

U izvangradskim (ruralnim i
urbaniziranim) naseljima
Hrvatske, s obzirom na
razlicitost shvacanja tog
pojma, zivi izmedu 42% i
48% ukupnog stanovnistva
te zauzimaju 86-89%
ukupne povrsine drzave.

Uspjesno planiranje, uprav-
ljanje i razvoj ruralnih
podrucja zahtijeva izgradnju
novih partnerskih odnosa u
cilju dugorocne odrzivosti i
smanjenja regionalnih razlika.
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Tipovi ruralnih i urbaniziranih naselja
B Dinamizna, strukiumo jata naselja
Dostupnija, o cirkulaciji ovisna naseija
- Tri&no onjentirana poljoprivredna nasela
B Exonomski diverzificirana, pretezito turisticka naselja

[ Naselja poljoprivredne ekstenzifikacije | slabe demografske dinamike

B 1ioselia ruraine periferije
- Ostala izvangradska naselja

B 1:2scija bez stanovnika

B Gradovi

A. Luki¢
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LEADER u Hrvatskoj

Sonja Vukovic, Slap

LEADER je pristup odozdo; onaj koji povezuje sve klju¢ne dionike neke mikroregije i nastoji
postojece resurse staviti u funkciju lokalnog razvoja i to razvoja koji je primjeren bas toj mikro-
regiji. Pitanje kako stvoriti bolju kvalitetu Zivota za stanovnike ruralnih podrucja, a u potrazi za
odgovorima i odgovornost, stavljena je pred LAG-ove (lokalne akcijske grupe), na odgovorne
pojedince, lokalne samouprave, poduzetnike, same gradane. Prilika uvijek znaci i odgovornost.
LAGovi su ti koji trebaju postati predvodnici (LEADERI) razvoja u podrucju svog djelovanja.

No, ovdje se namecu dva osnovna pitanja:
1. Imaju li LAG-ovi dovoljno resursa, utjecaja i modi za postizanje tog cilja?

2. Imaju li LAG-ovi dovoljno vizije, maste, inovativnosti, kreativnosti i socijalnog kapitala za
stvaranje boljeg Zivotnog okruzenja za svoje gradane?

Pitanje resursa, utjecaja, moci

Neke analize pokazale su da je na globalnoj razini vise od 60% svih resursa, utjecaja, moci kon-
centrirano u rukama krupnog/privatnog kapitala (uglavnom velikih medunarodnih kompanija).
Javni sektor, koji po definiciji vodi brigu o stvaranju poticajnog politickog, gospodarskog, soci-
jalnog i svakog drugog okruzenja i uvjeta Zivota za sve gradane koji Zive na nekom podrucju, na-
Zalost raspolaZe sa samo 34% dobara. To je tek 1/3 ukupnih resursa kojom se pokrivaju potrebe
98% stanovnika i sasvim je prirodno da javnih dobara uvijek manjka. U velikom broju ruralnih
zajednica ovaj udio od 1/3 sigurno je puno manji, jer su nam JLS rascjepkane, usitnjene i po-
liticki razjedinjene. Samim time tesko se postiZu savezi, okrupnjavanje i racionalno koristenje.

Onih preostalih statistickih 6% resursa odnosi se na civilni sektor, koji tek malo pripomaze
rieSavanju prekobrojnih problema s kojima se suocavaju najsiromasniji, najugrozenija prirodna
bogatstva i sva ostala rubna podrucja, a kojima se javna uprava zbog ogranicenih resursa zapra-
vo ne uspije kvalitetno baviti.

U takvom omjeru raspodjele resursa rjesenje je zasigurno u povezivanju postojecih dobara, nji-
hovom racionalnom koristenju. Ogranicenim resursima treba upravljati kako da su nasa, obitelj-
ska, moja vlastita. Ta prilika dana je upravo LAG-ovima, a time i velika drustvena odgovornost.
Ovdje se ne postavlja samo pitanje ho¢emo li nesto posvojiti, otuditi ili krivo upotrijebiti, nego
hoc¢emo li ili ne iskoristiti razvojnu priliku koja nam se pruza. Nedjelovanje i nerazumijevanje
jednako je velikom grijehu, posebice u zapustenim i zaboravljenim ruralnim sredinama.

Imaju li LAG-ovi dovoljno resursa?

Kako koji. Oni koji su se udruzili temeljem dobre analize, obuhvatili dovoljno veliko podrucje
koje moZze ostvariti, prije svega, gospodarski rast imaju solidnu priliku za uspjeh. Oni, pak, koji
su stvarali LAG-ove kratkovidnim ambicijama privlacenja EU fondova i politickog kadroviranja
sigurno nece uspjeti ostvariti dugoroc¢ne razvojne vizije. | to iz dva razloga: razvojnu viziju prvo
treba imati, a onda i resurse kojima ¢e se ona modi ostvariti. EU fondovi sami od sebe ili za sebe
to sigurno ne mogu. Dakle, odgovor se svodi na pitanje cilja.

LEADER je pristup odozdo;
onaj koji povezuje sve
kljucne dionike neke mikro-
regije i nastoji postojece
resurse staviti u funkciju
lokalnog razvoja i to razvoja
koji je primjeren bas toj

mikroregiji.

Ovdje se ne postavlja samo
pitanje hocemo li nesto
posvojiti, otuditi ili krivo
upotrijebiti, nego hocemo li
ili ne iskoristiti razvojnu
priliku koja nam se pruza.
Nedjelovanje i nerazumi-
jevanje jednako je velikom
grijehu, posebice u
zapustenim i zaboravljenim
ruralnim sredinama.
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LAGovi koji su uspjeli prepoznati svoje razvojne potencijale, a oni kljucni uvijek su ljudi (posteni,
obrazovani, pozitivno motivirani, umreZeni) zasigurno ¢e naci svoj model razvoja. Dakle, treba
priliku dati najboljima medu nama, otvoriti prostor za djelovanje, prikupljanje ideja, stvoriti su-
stav podrske, umreZiti uspjesne i sagledati razvojne prilike. Svaka mikroregija zasigurno ima po-
neki, a neke i obilne prirodne resurse, neiskoristene prostore, neobradeno zemljiste, know-how
u necemu. Fondovi postoje, trzista se otvaraju, modeli dobre prakse dostupni su ¢ak i online.
Treba nam samo mudrosti u upravljanju.

Imaju li LAG-ovi viziju, mastu, socijalni kapital?

Ono $to cini razliku izmedu uspjesnih i manje uspjesnih zajednica vrlo se ¢esto zasniva na virtu-
alnim vrijednostima (razini povjerenja, spremnosti na udruZivanje, imageu vodecih ljudi, podu-
zeca, postenju, odgovornosti, medusobnom uvazavaniju, kreativnosti). Drustveni kapital tesko
je nadomjestiti drugim resursima, a ponajmanje zemljistem, pogonima, novcem.

Zato je LAG nova prilika za udruzivanje zdravih snaga u zajednici i prilika za odgovorno upravlja-
nje danim nam resursima. Prilika je puno, a prepoznati ih i ostvariti mogu samo vizionari djecje
maste koji se usude razmisljati izvan okvira. Ono $to cini razliku u globalnom svijetu, u kome
se gotovo sve moze iskopirati i negdje proizvesti je upravo inovativnost, onaj iskricavi ljudski
potencijal, osloboden osobnih ambicija i usmjeren ¢istom stvaranju, opéem dobru.

Sve su to resursi koje je Hrvatska na svom razvojnom putu pomalo pogubila i sada je vrijeme
ponovnog otkrivanja skrivenih potencijala. To je kao potraga za blagom, ali ne u planinama i
morskim dubinama, nego u ljudima. Neizmjerne su mogucnosti koje se otkrivaju LAG-ovima,
ljudima u ruralnim podrucjima, ako se samo usude otkljucati skrinju ljudskog kapitala.

Stvarno, a ne samo formalno udruZeni, kad pribrojimo sve nase zemljiste (obradeno i neobra-
deno), prazne i radne pogone, jo$ neotkrivene energetske, pa zatim prirodne i turisticke po-
tencijale imamo zapravo vrlo solidnu razvojnu osnovu. Ako se jos usudimo pridruziti joj onaj
najvredniji ljudski kapital, LEADER nam nudi skok na novu, visu razinu upravljanja, a onda i
zivljenja u ruralnom prostoru.

Ono sto cini razliku u
globalnom svijetu, u kome
se gotovo sve moze
iskopirati i negdje proizvesti
je upravo inovativnost, onaj
iskricavi ljudski potencijal,
osloboden osobnih ambicija
i usmjeren cistom stvaranju,
opcem dobru.
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CLLD - nove mogucnosti za razvoj ruralnih podrucja

Niksa Bozi¢, Hrvatska sekcija ECOVAST-a

U mnogim drzavama Europe situacija s kojom se suocavaju lokalne zajednice na pocetku pro-
gramskog razdoblja za 2014. - 2020. bitno se razlikuje od one u prethodna dva programska
razdoblja. Suocena s teskom gospodarskom krizom, mnoga postojeca lokalna partnerstva pod
pritiskom su da nadu dodatne izvore financiranja samo da bi nastavila s onim sto rade ili tek
prezivjela. U kontekstu sve vecih socijalnih, okolisnih i gospodarskih izazova, djelovanje na uo-
bicajeni nacin jednostavno nije odrziva dugoro¢na opcija za mnoge lokalne zajednice.

CLLD (eng. Community Led Local Development - Razvoj kojega vodi zajednica) je mehanizam
za ukljucivanje partnera na lokalnoj razini (ukljucujuci i predstavnike civilnog drustva i lokalne
gospodarske dionike) u izradu i provedbu integrirane lokalne strategije koja pomaze njihovom
podrucju u prijelazu k odrzivoj buducnosti. Trenutno vazeéi model primjenjuje se vec vise od
20 godina u okviru programa LEADER u ruralnim podrucjima. Nakon vise od dva desetljeca
provedbe ovog pristupa postavilo se pitanje je li LEADER pristup uspio ispuniti svoj puni po-
tencijal za sveobuhvatno integriranje lokalnih potreba i rjeSenja u lokalne razvojne strategije.
Posebno se to odnosi na moguénost da se provedba lokalnih razvojnih strategija omoguci
kroz pristup tzv. multi-financiranja koji je ve¢ isproban u nekim drugim podrucjima.

Ideja CLLD pristupa je da se zadrZze osnovne znacajke ,pristupa odozdo" (koji je obiljezavao
i LEADER), ali otvarajuc¢i mogucnosti da se razvoj financira ne samo iz EAFRD-a (Europskog
fonda za ruralni razvoj) vec i u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF), Europskog
socijalnog fonda (ESF) i Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EMFF). Sve CLLD inicijative
definirane su zajednickom uredbom u kojoj se navodi mogucnost da se ista lokalna razvojna
strategija financira iz vise fondova ili iz samo jednog fonda. U sporazumima o partnerstvu drza-
ve ¢lanice moraju navesti koje fondove ce koristiti za CLLD, zasto koriste te fondove, u kojim
vrstama podrucja ce se primjenjivati i kako ¢e fondovi zajedno funkcionirati. Dok je CLLD opcija
za ERDF, ESF, i EMFF fondove on je obaveza za EAFRD.

CLLD je fokusiran na odredeni prostor i moze se financirati iz razli¢itih europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESI), 5to je idealna metodologija za izgradnju poveznice izmedu urbanih,
ruralnih i ribarskih podrucja.

CLLD podrazumijeva jedinstvenu metodologiju za koristenje ESI fondova, koji:

B su usredotoceni na specifi¢na sub-regionalna podrucja;

B vodeni potrebama zajednice kroz LAG-ove sastavljene od predstavnika lokalnih javnih i
privatnih socio-ekonomskih interesa;

B provode se kroz integrirane i multi-sektorske lokalne strategije razvoja pojedinog
podrucja, razvijene uzimajuci u obzir lokalne potrebe i potencijale;

B uzimaju u obzir lokalne potrebe i moguénosti, ukljucuju inovativne znacajke u lokalnom
kontekstu, umrezavanje i, po potrebi, suradnje.

Pokretanje procesa CLLD-a moZe se razdvoijiti u niz ponovljenih koraka ili ciklusa tijekom kojih
se osmisljavaju i oblikuju tri osnovne komponente - strategija, partnerstvo i podrucje. Njih se

CLLD je fokusiran na
odredeni prostor i moze se
financirati iz razlicitih
europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESI),
sto je idealna metodologija
za izgradnju poveznice
izmedu urbanih, ruralnih i
ribarskih podrucja.

Ideja CLLD pristupa je da se
zadrze osnovne znacajke
,pristupa odozdo* (koji je
obiliezavao i LEADER), ali
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za ruralni razvoj) vec i u
okviru Europskog fonda za
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pomorstvo i ribarstvo (EMFF). ﬂ



PRVI HRVATSKI
RURALNI PARLAMENT

ponekad naziva ,trojstvom” CLLD-a, a nacin na koji se na njih gleda i nacin na koji se medu nji-
ma odvija interakcija ¢ini temelj ,izmijenjene paradigme” odozdo nagore koja je temelj CLLD-a.
Ti se osnovni koraci mogu prikazati kao spirala kako je prikazano na slici.

CLLD pristup u Hrvatskoj definiran je Partnerskim sporazumom kojeg je RH zakljucila u listo-
padu 2014. godine. U novom programskom razdoblju, Hrvatska ce iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova na raspolaganju imati ukupno nesto vise od 10 milijardi eura, od cega
je za poljoprivredu i ruralni razvoj namijenjeno 2 milijarde eura. Mehanizam lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice nastavit ¢e se u novom programskom razdoblju kroz pristup LEADER
podrzan sredstvima EAFRD-a (u okviru Programa ruralnog razvoja), kao i osnivanjem lokalnih
akcijskih grupa za ribarstvo (FLAG-ova) podrzanih sredstvima Europskog fonda za pomorstvo
i ribarstvo (EMFF).

Hrvatska se odlucila za koriStenje pristupa financiranja iz jednog fonda u okviru CLLD meha-
nizma (tj. jedna razvojna strategija po jednom fondu). Okvirna financijska sredstva za provedbu
CLLD-a kroz EAFRD iznose 3% ukupnog proracuna Programa ruralnog razvoja, a okvirna finan-
cijska sredstva za provedbu CLLD-a kroz EMFF iznose 7,5% ukupnog proracuna Operativnog
programa za ribarstvo 2014.-2020. Provodenije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice kroz
druge fondove nije planirano.

U Partnerskom sporazumu kao glavna prioritetna podrucja u pristupu CLLD navode se pro-
micanje drustvene uklju¢enosti, smanjenje stope siromastva i podupiranje lokalnog razvoja u
ruralnim podrucjima. Nadalje, fokus ¢e biti na inovacijama, ekoloskim i klimatskim promjenama
kao horizontalnim/zajednickim ciljevima EU-a.

Prihvatljiva podrucja za CLLD u kontekstu Hrvatske su ruralna podrucja, definirana u Programu
ruralnog razvoja (PRR), koja zadovoljavaju uvjete za osnivanje lokalnih akcijskih grupa ili nasta-
vak aktivnosti ve¢ postojecih lokalnih akcijskih grupa.

Da bi se uspostavili CLLD-ovi u ribarskim podrucjima, koristit ¢e se postojeéi model upravljanja
i realizacije ruralnih LAG-ova prilagodenih sektoru ribarstva kroz osnivanje lokalnih akcijskih
grupa u ribarstvu (FLAG/LAGUR). Namjera je potaknuti buduc¢e CLLD grupe u ribarstvu na
koristenje iskustva i logistike iz postojecih ruralnih LAG-ova tamo gdje je to ostvarivo imajuéi u
vidu teritorijalna i sektorska razgranicenja.

Postoiji veliki potencijal za bolju koordinaciju izmedu fondova uklju¢enih u CLLD u sluc¢ajevima
strategija koje se bave problemima koji se protezu na vise LAG podrucja, za slucajeve urba-
no-ruralnih partnerstva te slucajeve preklapanja ruralnih i ribolovnih podrucja u priobalnom
pojasu.

lako ¢e na oblik lokalnih razvojnih strategija i partnerstava neizbjeZzno utjecati struktura prilika
za financiranje iz fondova EU-a, klju¢na poruka za lokalne sudionike je da strategije moraju
proizlaziti iz lokalnih potreba. Strategije se ne bi trebale pretvoriti u popis Zelja u pogledu pro-
jekata koji se mogu financirati u okviru prevladavajucih financijskih mehanizama. Umjesto da
mijenjaju sebe kako bi se uklopili u pristup odozgo nadolje, lokalna partnerstva poticu se da
primjenom principa CLLD-a razviju oblike koordinacije koji najvise odgovaraju okolnostima i
cilievima njihovih strategija.

partnerstvo

obnavljanje

Spiralni vremenski dijagram triju

klju¢nih segmenata CLLD-a

(podrucje, partnerstvo i strategija).

1. Odlucite sto Zelite promijeniti (S)

2. Izgraditi saveze (P)

3. Definirati odgovarajuce granice (A)

4. Pripremiti strategiju temeljenu na
lokalnim potrebama (S)

5. Dogovor o partnerskoj strukturi i
ulogama (P)

6. Prilagodba granica (A)

7. Pripremiti akcijski plan i prijavu za
financiranje (S)

8. Stvaranje sustava za povremenu provjeru,
vrednovanje i prilagodbe (S)
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Hrvatska mreza za ruralni razvoj

Marina Koprivnjak, koordinator HMRR

HMRR je udruga i mreza udruga koja se od 2006. zalaZze za odrZiv razvoj ruralnih podrucja
Hrvatske. Zajednickim djelovanjem, umrezavanjem, partnerstvom i prijenosom znanja Zelimo

poboljsati uvjete za odrzivi razvoj i kvalitetan Zivot u ruralnim zajednicama. Mreza danas ima
33 ¢lana, medu kojima je 19 LAG-ova.

Zalazemo se za ravnomjerno razvijenu Hrvatska, u kojoj stanovnici ruralnih prostora svojim
drustvenim i gospodarskim djelovanjem aktivno pridonose odrZivom razvoju svojih zajednica.

Podrugja aktivnosti HMRR-a su: (1) zagovaranje interesa dionika iz ruralnih zajednica u kre-

iranju i provedbi javnih politika, (2) umreZavanje i informiranje ¢lanica i dionika koji rade na
ruralnom razvoju, (3) edukacija, razmjena znanja i prijenos iskustava te (4) organizacijski razvoj.

Clanovi HMRR-a:

Kontakt:

Hrvatska mreza za ruralni razvoj - HMRR
Lj. Posavskog 2/1V, 10 000 Zagreb

T +385 4655 203

F +385 4655 200

E info@hmrr.hr

www.hmrr.hr

www.facebook.com/Hrvatska.mreza.
za.ruralni.razvoj
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Program prvog Hrvatskog ruralnog parlamenta

1. DAN | 16. travnja 2015., Cetvrtak

11:00 Ruralni divani | Plenarna sjednica HRP-a
® Uvodni i pozdravni govori

B Ciljevi Hrvatskog ruralnog parlamenta

® Uvod urad HRP-a

B Slika ruralne Hrvatske

¥ Natjecaj za najbolje ideje i projekte zaposljavanja mladih u ruralnom prostoru
13:30 Rucak

15:00 Ruralni café

17:00 Predstavljanje hrvatskog ruralnog prostora

19:30 Hrvatski ruralni domjenak

2. DAN | 17. travnja 2015., petak

09:00 Uvod u tematske radionice

10:00 Razvoj ruralne Hrvatske u programskom razdoblju 2014.-2020.
12:00 Terenske tematske radionice

19:30 Baranjska vecera

3. DAN | 18. travnja 2015., subota

09:00 Prezentacija rezultata terenskih radionica
10:00 Zakljucci i usvajanje Deklaracije 1. Hrvatskog ruralnog parlamenta
11:00 Konferencija za medije

12:00 Dani vina i turizma

Fakultativni program: Turisticka i gastronomska ponuda Baranje

Terenske tematske
radionice

TR1 - Eco-social economy in rural

TR2 -

TR3 -

TR4 -

TR5 -

TRé6 -

TR7 -

TR8 -

areas (rad na engleskom jeziku);

Stvaranje lokalnog
poljoprivrednog brenda;

Odrzivi turizam kao pokretac
razvoja;

Energetska ucinkovitost i
obnovljivi izvori energije;

Kreativne industrije, inova-
cije, nove tehnologije, IT
mogucnosti;

Uloga lokalne zajednice u
ruralnom razvoju;

Uloga akademske zajednice u
razvoju ruralnih podrucja;

Role and perspectives of rural
parliaments (rad na engleskom
jeziku)

QOdrzavanje terenskih radionica omogudili su:
LAG Karasica, LAG Srijem, LAG Vuka-Dunav
te opcine Bilje, Darda, Draz, Jagodnjak,
Knezevi Vinogradi, Popovac i Petlovac.
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Kako zadrzati mlade u ruralnom prostoru?

Baranja 16.-18. travnja 2015.

Organizatori

Hrvatska mreZa za ruralni razvoj - HMRR

=

Grad
Beli Manastir

Udruga za kreativni razvoj Slap, Osijek

&Slap

LAG Baranja

BILAG

Pokrovitelji

Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske

L

Europski gospodarski i socijalni odbor

Europski gospodarski
i socijalni odbor

Domadin

Osjecko baranjska Zupanija

S prvog Hrvatskog ruralnog parlamenta
poslat ¢emo poruku ruralne Hrvatske
drugom Europskom ruralnom parlamentu.

tupest 5.

Sponzori i donatori

.
Nacionalna
[ ] zaklada za
razvoj
®  civilnoga
drustva T
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UDRUGAGRADOVA

Europski gospodarski
8l isocijalni odbor

www.ruralniparlament.com
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